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[bookmark: _Toc50726729][bookmark: _Toc51677918][bookmark: _Toc55714195][bookmark: _Toc62626996]1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu
Ô nhiễm môi trường ở Việt Nam những năm qua ngày càng tăng, trong đó có ONMT nước, ONMT không khí, ô nhiễm tiếng ồn. Ô nhiễm môi trường đã để lại những hệ lụy cho sự phát triển kinh tế cũng như sức khỏe cộng đồng. 
Bên cạnh những đóng góp tích cực đem lại diện mạo mới về kinh tế - xã hội cho nhiều địa phương, quá trình phát triển công nghiệp nói chung và hệ thống các KKT nói riêng ở Việt Nam đang đặt ra nhiều thách thức cho việc BVMT. Do đó, yêu cầu BVMT cần được đặt ra rất khắt khe, đòi hỏi tính tổ chức cao hơn so với các cơ sở sản xuất nhỏ lẻ, bởi vì sự tác động tới môi trường với quy mô rất lớn từ hoạt động của các KKT. 
Hệ thống văn bản pháp luật về BVMT có liên quan đến hoạt động của KKT ở Việt Nam đã tạo cơ sở pháp lý cần thiết cho việc quản lý và BVMT. Tuy nhiên, hệ thống các quy định về BVMT trong các văn bản vẫn chưa đồng bộ, tính ổn định không cao, thiếu các quy định phù hợp với quản lý môi trường đặc thù của các KKT, một số quy định còn chồng chéo. Vấn đề thực hiện các quy định của pháp luật về BVMT nói chung và trong hoạt động của KKT nói riêng còn chưa đáp ứng yêu cầu. 
Để khai thác hiệu quả hoạt động của KKT, góp phần phát triển kinh tế cũng như tạo công ăn việc làm cho người lao động mang tính bền vững thì vấn đề cần đặt ra là phải thực hiện tốt việc BVMT trong hoạt động của KKT. Xuất phát từ lý do đó, NCS quyết định chọn đề tài: “Pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế ở Việt Nam” làm Luận án tiến sĩ luật học.
[bookmark: _Toc50726730][bookmark: _Toc51677919][bookmark: _Toc55714196][bookmark: _Toc62626997]2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu
2.1. Mục đích nghiên cứu
Luận án nhằm làm rõ cơ sở lý luận pháp luật và cơ sở thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT; từ đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện quy định pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện các quy định của pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam.
2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu
Thứ nhất, Luận án làm rõ thực trạng nghiên cứu những công trình tiêu biểu ở trong nước, nước ngoài liên quan về các nội dung của Luận án. Từ đó xác định những nội dung Luận án sẽ kế thừa, những nội dung Luận án tiếp tục nghiên cứu chuyên sâu để đạt được mục đích nghiên cứu.
Thứ hai, làm rõ lý luận pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT như: khái niệm, vai trò, nguyên tắc điều chỉnh, nội dung của pháp luật BVMT trong hoạt động của các KKT;
Thứ ba, phân tích, đánh giá các quy định pháp luật hiện hành cũng như chỉ rõ các kết quả, hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế của pháp luật BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam;
Thứ tư, đánh giá thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam hiện nay;
Thứ năm, đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện các quy định của pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam.
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3.1. Đối tượng nghiên cứu: Luận án nghiên cứu các quan điểm khoa học, học thuyết khoa học về BVMT nói chung và BVMT trong hoạt động của các KKT nói riêng. Nghiên cứu các quy định của pháp luật Việt Nam về BVMT trong hoạt động của các KKT. Để làm luận chứng cho việc đề xuất các giải pháp hoàn thiện khung pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT, Luận án còn tiến hành nghiên cứu pháp luật của một số nước trên thế giới, các cam kết khu vực, quốc tế liên quan đề tài Luận án cũng như tập trung nghiên cứu, đánh giá thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong các KKT ở Việt Nam hiện nay qua các trường hợp điển hình, ý kiến người dân sống trong KKT cũng như ý kiến của cán bộ liên quan đến BVMT trong các KKT.
3.2. Phạm vi nghiên cứu
Thứ nhất, nội dung nghiên cứu: Luận án tập trung nghiên cứu những nội dung cụ thể: (i) Pháp luật về BVMT trong giai đoạn chuẩn bị xây dựng của các KKT; (ii) Pháp luật về BVMT trong giai đoạn thi công xây dựng của các KKT; (iii) Pháp luật về BVMT trong giai đoạn hoạt động của các KKT; (iv) Pháp luật về kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT. Với các nội dung này, Luận án cũng chỉ tập trung vào những quy định đặc thù của bảo vệ môi trường trong hoạt động của KKT mà không nghiên cứu những quy định chung về bảo vệ môi trường đối với một số khu chức năng như khu du lịch, khu đô thị, khu dân cư,…
Thứ hai, không gian nghiên cứu: Luận án nghiên cứu cơ sở lý luận và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT tại Việt Nam. 
[bookmark: _Toc50726732]Thứ ba, thời gian nghiên cứu: Nghiên cứu cơ sở lý luận và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT tại Việt Nam từ năm 2010 đến 2020.
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Để đạt được mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu Luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu cụ thể sau:
- Phương pháp phân tích – tổng hợp: 
- Phương pháp so sánh: 
- Phương pháp khảo sát, điều tra xã hội học: 
- Phương pháp tọa đàm khoa học: 
- Phương pháp phỏng vấn chuyên sâu:
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5.1. Những đóng góp mới về mặt lý luận
Trên cơ sở phân tích các quan điểm khoa học về KKT cũng như hoạt động của KKT, Luận án đã xây dựng được một số khái niệm khoa học, cụ thể: Khái niệm về hoạt động của các KKT; khái niệm về BVMT trong hoạt động của các KKT. Luận án đã làm rõ được các nội dụng chủ yếu của pháp luật về BVMT trong KKT bao gồm: (i) BVMT trong giai đoạn chuẩn bị thi công xây dựng KKT; (ii) BVMT trong giai đoạn thi công xây dựng KKT; (iii) BVMT trong giai đoạn hoạt động KKT; (iv) Quy định về trách nhiệm thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm đối với BVMT trong hoạt động của các KKT.
5.2. Những điểm mới về mặt thực tiễn
Từ thực tiễn hoạt động BVMT trong các KKT, Luận án đã tiến hành phân tích, đánh giá thực trạng quy định của pháp luật và làm rõ được những nội dung sau đây:
- Làm rõ thực trạng quy định của pháp luật về BVMT trong giai đoạn chuẩn bị thi công xây dựng của các KKT;
- Làm rõ thực trạng quy định của pháp luật về BVMT trong giai đoạn thi công xây dựng của các KKT;
- Làm rõ thực trạng pháp luật BVMT trong giai đoạn hoạt động của các KKT;
- Làm rõ thực trạng quy định về thẩm quyền cũng như trách nhiệm phối hợp trong thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm hành chính về BVMT trong hoạt động của các KKT.
Đặc biệt, trên cơ sở làm rõ lý luận pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT, Luận án đã đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT, cụ thể:
- Đề xuất được các giải pháp hoàn thiện khung pháp luật về BVMT trong giai đoạn chuẩn bị xây dựng, giai đoạn thi công xây dựng, trong giai đoạn hoạt động của KKT cũng như các giải pháp hoàn thiện về thẩm quyền cũng như trách nhiệm phối hợp thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm về BVMT trong hoạt động của các KKT.
- Đề xuất được các giải pháp nâng cao trách nhiệm về BVMT của các chủ thể trong hoạt động của các KKT. Ngoài ra, Luận án đã có những đề xuất bổ sung nguồn tài chính cho hoạt động xây dựng và vận hành các khu chức năng BVMT trong KKT cũng như giải pháp nâng cao hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát, xử lý của cơ quan nhà nước đối với quá trình xây dựng và vận hành công trình BVMT trong KKT.
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Ngoài phần mở đầu, kết luận, mục lục, danh mục tài liệu tham khảo,
Luận án được kết cấu thành 4 chương:
Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu và cơ sở lý thuyết nghiên cứu
Chương 2: Những vấn đề lý luận về pháp luật bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế.
Chương 3: Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế ở Việt Nam.
Chương 4: Phương hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế ở Việt Nam.
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CƠ SỞ LÝ THUYẾT NGHIÊN CỨU
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[bookmark: _Toc50726740][bookmark: _Toc51677929][bookmark: _Toc55714206][bookmark: _Toc62627005]1.1.1. Nhóm các công trình nghiên cứu những vấn đề lý luận về khu kinh tế
Cuốn sách chuyên khảo “Khu kinh tế tự do: những vấn đề lý luận và thực tiễn’’ của tác giả Cù Chí Lợi, Nhà xuất bản Khoa học xã hội, năm 2013. Cuốn sách là tổng hợp những vấn đề lý luận và kinh nghiệm quốc tế trong việc phát triển KKT tự do, đồng thời làm rõ các bước xây dựng KKT ở Việt Nam theo hướng tiến tới KKT tự do. 
Luận án "Quản lý nhà nước đối với Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cầu Treo" của tác giả Trần Báu Hà tại học viện chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh vào năm 2017. Luận án đã hệ thống hóa, làm rõ cơ sở lý luận về quản lý nhà nước (cấp tỉnh) đối với KKT cửa khẩu trong bối cảnh hiện nay dưới góc nhìn của chuyên ngành quản lý kinh tế. 
Meng Guangwen (2003), “The Theory and Practice of Free Economic Zones: (A Case Study of Tianjin, People’s Republic of China” thesis of the Ruprecht-Karls University of Heidelberg, Germany (Luận án: Lý thuyết và thực hành các khu kinh tế tự do: Nghiên cứu điển hình về Thiên Tân, Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa. Đây là luận án Tiến sỹ khoa học tự nhiên (Degree of Doctor of Natinal Sciences) của Tiến sỹ Meng Guangwen tại Đại học Ruprecht-Karls, Cộng hòa Liên bang Đức. Công trình đã tổng kết nhiều nghiên cứu về KKT của các học giả đi trước, trình bày lịch sử hình thành và biến đổi của các “Khu kinh tế tự do” trong lịch sử thế giới từ thế kỷ 16 đến thời đại ngày nay. 
FIAS (2010), Special Economic Zones: Performance, lession learned, and implications for zone development, Document Type: Working Paper (Đề tài: Đặc khu kinh tế: hiệu suất, bài học kinh nghiệm và hàm ý phát triển vùng). Đây là kết quả nghiên cứu của Nhóm tư vấn môi trường chính sách thuộc tổ chức FIAS, một tổ chức được WB tài trợ để nghiên cứu và thực hiện tư vấn về môi trường và chính sách kinh tế. 
[bookmark: _Toc55714207][bookmark: _Toc62627006]1.1.2. Nhóm các công trình nghiên cứu những vấn đề về pháp luật bảo vệ môi trường trong hoạt động của các Khu kinh tế
[bookmark: _Toc56416402][bookmark: _Toc57725961][bookmark: _Toc62627007]Thứ nhất, những công trình nghiên cứu pháp luật về BVMT chung, cũng được thực hiện trong hoạt động của các Khu kinh tế
Sách chuyên khảo“Quản lý chất thải rắn (tập 1)” của tác giả Trần Hiếu Nhuệ, Ưng Quốc Dũng, Nguyễn Thị Kim Thái, xuất bản năm 2011. Cuốn sách đã tập trung nghiên cứu các biện pháp thu gom, tập trung, vận chuyển và xử lý chất thải rắn đô thị; các phương pháp tận thu các chất thải từ hoạt động công nghiệp. 
Luận án “Pháp luật về sử dụng các công cụ kinh tế trong bảo vệ môi trường ở Việt Nam hiện nay” của tác giả Nguyễn Ngọc Anh Đào, năm 2013 tại Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam, Học viện Khoa học xã hội. Luận án nghiên cứu làm sáng tỏ những vần đề lý luận về pháp luật sử dụng các công cụ kinh tế trong BVMT
Luận án “Hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm pháp lý trong lĩnh vực bảo vệ môi trường ở Việt Nam” của tác giả Nguyễn Thị Tố Uyên, năm 2013 tại Khoa Luật - Đại học Quốc gia Hà Nội. Luận án này đã hoàn thiện thêm một bước cơ sở lý luận của pháp luật về trách nhiệm pháp lý trong lĩnh vực BVMT ở Việt Nam, làm rõ khái niệm trách nhiệm pháp lý trong lĩnh vực BVMT theo nghĩa “tích cực” và “tiêu cực”. 
Luận án “Pháp luật về kiểm soát ô nhiễm môi trường không khí ở Việt Nam” của tác giả Bùi Đức Hiển, năm 2016 tại Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam, Học viện Khoa học xã hội. Luận án này là công trình nghiên cứu chuyên sâu pháp luật về kiểm soát ONMT không khí ở Việt Nam. 
Luận án “Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền theo pháp luật môi trường Việt Nam” của tác giả Võ Trung Tín, năm 2019 tại Trường Đại học Luật Thành Phố Hồ Chí Minh. Luận án đã phân tích, đánh giá các quy định của pháp luật thể hiện và thực hiện nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền. 
Thứ hai, những công trình nghiên cứu những vấn đề về pháp luật BVMT trong hoạt động của các KKT
 Sách chuyên khảo “Pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo vệ môi trường tại khu công nghiệp Việt Nam”, của Doãn Hồng Nhung và Nguyễn Thị Bình, Nhà xuất bản Xây dựng, năm 2016. Các tác giả đã nghiên cứu chuyên sâu cơ sở lý luận về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực BVMT, vai trò và đặc trưng của xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực BVMT đối với doanh nghiệp tại KCN và thực trạng công tác xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực BVMT đối với doanh nghiệp tại KCN. 
Đề tài “Điều tra, khảo sát, đánh giá đa dạng sinh học vùng biển khu kinh tế Dung Quất, đề xuất giải pháp giảm thiểu các tác hại môi trường đến đa dạng sinh học”đề tài thuộc Viện Nghiên cứu quản lý biển và hải đảo của chủ nhiệm Vũ Thanh Ca thực hiện năm 2013. Đề tài khoa học này đã phân tích cơ sở dữ liệu về hệ sinh thái KKT Dung Quất, trong đó đã đánh giá được hiện trạng môi trường vùng biển KKT Dung Quất cũng như cung cấp cơ sở khoa học cho việc quy hoạch và định hướng phát triển KKT Dung Quất. 
Đề tài “Điều tra, khảo sát, đánh giá đa dạng sinh học vùng biển Khu kinh tế Dung Quất, đề xuất giải pháp giảm thiểu các tác hại môi trường đến đa dạng sinh học” đề tài thuộc Viện Nghiên cứu quản lý biển và hải đảo của chủ nhiệm Vũ Thanh Ca thực hiện năm 2013. Đề tài khoa học trên cơ sở đánh giá hiện trạng môi trường vùng biển KKT Dung Quất đã có những định hướng giảm thiểu các tác hại môi trường đến đa dạng sinh học tại KKT Dung Quất. 
Tóm lại, hiện nay chưa có công trình nào nghiên cứu chuyên sâu làm rõ lý luận và pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT, thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong KKT cũng như đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về BVMT trong KKT. Chính vì vậy, đây là những nội dung mà Luận án sẽ tập trung nghiên cứu làm rõ.
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[bookmark: _Toc50726744][bookmark: _Toc51677933][bookmark: _Toc55714209][bookmark: _Toc62627009]1.2.1. Những thành tựu trong nghiên cứu mà luận án kế thừa và tiếp tục phát triển
Thứ nhất, các công trình nghiên cứu đã có những phân tích, đánh giá chuyên sâu vấn đề lý luận về KKT, như: kinh nghiệm quốc tế trong việc phát triển KKT; định hướng phát triển KKT trong tương lai của các quốc gia trên thế giới; các chính sách dành cho các KKT của Việt Nam; định hướng phát triển KKT của Việt Nam trong tương lai. 
Thứ hai, những công trình nghiên cứu trên đã: i) phân tích đánh giá các chính sách, pháp luật về môi trường để đảm bảo phát triển bền vững theo quan điểm đường lối của Đảng cộng sản Việt Nam; ii) chỉ rõ những yêu cầu đặt ra đối với công tác BVMT trong xu thế hội nhập quốc tế đối; iii) đánh giá thực trạng các quy định của pháp luật cũng như thực tiễn thực hiện pháp luật, từ đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực hiện quy định pháp luật về: kiểm soát ONMT không khí ở Việt Nam; quản lý các chất thải ở Việt Nam; trách nhiệm pháp lý trong lĩnh vực BVMT; iv) phân tích làm rõ lý luận và pháp luật về: nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền; sử dụng các công cụ kinh tế trong BVMT.
Thứ ba, các công trình nghiên cứu đã phần nào phân tích đánh giá: i) các nguyên tắc điều chỉnh pháp luật về BVMT trong các KKT; ii) quy định của pháp luật về BVMT đối với Khu kinh tế như: quản lý chất thải; trách nhiệm pháp lý của các chủ thể trong KKT; hệ thống quản lý môi trường; iii) thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong KKT. Một số công trình cũng đã nghiên cứu đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về BVMT trong KKT.
Do vậy, trong quá trình nghiên cứu Luận án, NCS sẽ có sự tiếp thu, kế thừa những thành quả, các giá trị mà các nghiên cứu đã chỉ ra làm nền móng cho việc tiếp tục nghiên cứu Luận án về lý luận cũng như thực tiễn.
[bookmark: _Toc50726745][bookmark: _Toc51677934][bookmark: _Toc55714210][bookmark: _Toc62627010]1.2.2. Các vấn đề còn bỏ ngỏ hoặc chưa được giải quyết thấu đáo cần tiếp tục nghiên cứu
Thứ nhất, các công trình nghiên cứu chưa làm rõ lý luận và pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT.
  Thứ hai, các công trình nghiên cứu mặc dù có phân tích nội dung của pháp luật về BVMT trong nhiều phạm vi, lĩnh vực. Tuy nhiên, hầu như chưa có công trình nghiên cứu nào phân tích, đánh giá nội dung của pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT trên cơ sở đối sánh với những quy định liên quan của pháp luật trong trước, cũng như pháp luật các nước trên thế giới và các Điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
Thứ ba, các công trình đã có những đánh giá về thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT nói chung cũng như trong một số phạm vi, lĩnh vực nhất định. Tuy nhiên, chưa có công trình nghiên cứu chuyên sâu thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam.
Thứ tư, các công trình cũng đã nghiên cứu đề xuất các giải pháp để hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiểu quả thực hiện pháp luật về BVMT nói chung cũng như trong một số phạm vi, lĩnh vực nhất định. Tuy nhiên, cũng chưa có công trình nào nghiên cứu chuyên sâu về giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam.
Thứ năm, một số nghiên cứu liên quan đến pháp luật về BVMT nói chung và BVMT trong hoạt động các KCN, KKT trong các văn bản pháp luật đã hết hiệu lực.
Thứ sáu, chưa có công trình nghiên cứu pháp luật của một số quốc gia trên thế giới về BVMT trong hoạt động của các KKT một cách bài bản, từ đó so sánh với thực tiễn Việt Nam giúp chúng ta có nhìn khách quan toàn diện và khoa học để hoàn thiện khung pháp lý về về BVMT trong hoạt động của các KKT.
Tóm lại, qua tổng quan các công trình nghiên cứu pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam. NCS nhận thấy chưa có công trình nghiên cứu nào làm rõ: i) lý luận và pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT; ii) thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam; iii) giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam. Đây chính là những nội dung mà NCS sẽ tiếp tục nghiên cứu làm rõ trong Luận án này.
[bookmark: _Toc50726746][bookmark: _Toc51677935][bookmark: _Toc55714211][bookmark: _Toc62627011]1.3. Cơ sở lý thuyết nghiên cứu của đề tài Luận án
[bookmark: _Toc50726747][bookmark: _Toc51677936][bookmark: _Toc55714212][bookmark: _Toc62627012]1.3.1. Câu hỏi nghiên cứu của đề tài
[bookmark: _Toc50726748][bookmark: _Toc51677937]Luận án được triển khai với các câu hỏi về khía cạnh lý luận, khía cạnh pháp luật thực định để làm rõ mục đích của Luận án đó là:
Thứ nhất, pháp luật về BVMT trong hoạt động của KKT là gì và nội dung của pháp luật BVMT trong hoạt động của KKT gồm những quy phạm nào?
Thứ hai, thực trạng và thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam hiện nay như thế nào?
Thứ ba, những giải pháp nào cần phải thực hiện để hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của KKT ở Việt Nam trong xu thế hiện nay?
[bookmark: _Toc55714213][bookmark: _Toc62627013]1.3.2. Lý thuyết nghiên cứu của đề tài
Luận án nghiên cứu pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT dựa trên các lý thuyết sau:
· Lý thuyết về BVMT trong hoạt động của các KKT dựa trên coi trọng phòng ngừa là chính;
· Lý thuyết về BVMT trong hoạt động của các KKT để bảo đảm phát triển bền vững quốc gia;
- Lý thuyết về BVMT trong hoạt động của các KKT nhằm bảo vệ quyền được sống trong môi trường trong lành;
[bookmark: _Toc50726749]- Lý thuyết về BVMT trong hoạt động của các KKT trên nguyên tắc người gây ô nhiễm phải bồi thường thiệt hại do hành vi vi phạm gây ra.
[bookmark: _Toc51677938][bookmark: _Toc55714214][bookmark: _Toc62627014]1.3.3. Giả thuyết nghiên cứu của đề tài
- Cơ sơ lý luận của pháp luật BVMT trong hoạt động của KKT ở Việt Nam chưa đầy đủ, toàn diện;
- Các quy định pháp luật về BVMT trong hoạt động của KKT còn bất cập, thiếu sót, chưa có tính hệ thống;
- Thực tiễn thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của KKT còn nhiều hạn chế;
- Chưa có phương hướng rõ ràng, xuyên suốt, lâu dài về BVMT trong hoạt động của các KKT. Các giải pháp còn chưa đồng bộ, thiếu các giải pháp mang tính đặc thù để BVMT trong hoạt động của KKT.
[bookmark: _Toc55714215][bookmark: _Toc62627015]1.3.4. Dự kiến những kết quả đạt được
Bằng việc chứng minh các giả thuyết nghiên cứu và trả lời các câu hỏi nghiên cứu nói trên, Luận án dự kiến đạt được những kết quả sau:
Thứ nhất, xây dựng và hoàn thiện về mặt lý luận các khái niệm, đặc điểm, vai trò cũng như nguyên tắc điều chỉnh của pháp luật BVMT trong hoạt động của các KKT;
Thứ hai, chỉ rõ được những điểm phù hợp và bất cập về BVMT trong hoạt động của các KKT được quy định trong các văn bản pháp luật hiện hành;
Thứ ba, xác định và phân tích định hướng xây dựng và hoàn thiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam. Trên cơ sở đó, luận án đưa ra các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT ở Việt Nam.
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[bookmark: _Toc489541782][bookmark: _Toc489541640][bookmark: _Toc45614317][bookmark: _Toc47355762][bookmark: _Toc50726752][bookmark: _Toc51677941][bookmark: _Toc55714218][bookmark: _Toc62627017]NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ PHÁP LUẬT BẢO VỆ
[bookmark: _Toc45614318][bookmark: _Toc47355763][bookmark: _Toc50726753][bookmark: _Toc51677942][bookmark: _Toc55714219][bookmark: _Toc62627018]MÔI TRƯỜNG TRONG HOẠT ĐỘNG CỦA CÁC KHU KINH TẾ
[bookmark: _Toc45614319][bookmark: _Toc47355764][bookmark: _Toc50726754]
[bookmark: _Toc51677943][bookmark: _Toc55714220][bookmark: _Toc62627019]2.1. Quan niệm về khu kinh tế và bảo vệ môi trường trong hoạt động của khu kinh tế
[bookmark: _Toc45614320][bookmark: _Toc47355765][bookmark: _Toc50726755][bookmark: _Toc51677944][bookmark: _Toc55714221][bookmark: _Toc62627020]2.1.1. Khái niệm, đặc điểm của khu kinh tế
Từ việc tìm hiểu các quan điểm trên thế giới cũng như ở Việt Nam về KKT, có thể hiểu,  KKT là một khu vực có ranh giới địa lý và phạm vi không gian tách biệt, ở đó các quốc gia áp dụng những luật lệ riêng về thuế quan hay các quy định về hoạt động ngoại thương đối với hàng hoá ra vào KKT cũng như các hoạt động kinh tế trong đó, nhằm hướng đến khai thác, thu hút nguồn lực để phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ an ninh quốc phòng. 
Từ khái niệm này, có thể nhận diện KKT qua những đặc điểm sau đây:
Thứ nhất, KKT là khu vực khuyến khích đầu tư thông qua chính sách giảm thuế. 
Thứ hai, KKT là khu vực có ranh giới địa lý và không gian riêng biệt với môi trường đầu tư và kinh doanh đặc biệt thuận lợi cho nhà đầu tư. 
Thứ ba, KKT nhằm mục đích phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ quốc phòng an ninh. 
Thứ tư, các quy định của pháp luật về thành lập và vận hành KKT có những điểm khác biệt. 
Thứ năm, KKT thường được bố trí ở khu vực ven biển hoặc cửa khẩu biên giới. 
Thứ sáu, trong KKT vấn đề BVMT được yêu cầu khắt khe hơn so với các khu vực khác. 
[bookmark: _Toc47355766][bookmark: _Toc50726756][bookmark: _Toc51677945][bookmark: _Toc55714222][bookmark: _Toc62627021]2.1.2. Khái niệm hoạt động của khu kinh tế
Khái niệm về hoạt động động của các KKT như sau: Hoạt động của KKT được hiểu là hoạt động của các chủ thể từ quá trình chuẩn bị đầu tư xây dựng đến giai đoạn đầu tư xây dựng và trong suốt quá trình KKT hoạt động nhằm đạt được hiệu quả thành lập, xây dựng KKT. 
[bookmark: _Toc45614321][bookmark: _Toc47355767][bookmark: _Toc50726757][bookmark: _Toc51677946][bookmark: _Toc55714223][bookmark: _Toc62627022]2.1.3. Khái niệm, đặc điểm của bảo vệ môi trường
Từ các nghiên cứu, có thể hiểu BVMT là hoạt động của con người thông qua các biện pháp cụ thể để gìn giữ, phòng ngừa, khắc phục những tác động gây tiêu cực đến môi trường, cải thiện môi trường nhằm đảm bảo chất lượng môi trường sống.
Có thể nhận diện hoạt động BVMT qua các đặc điểm cụ thể sau đây:
Thứ nhất, BVMT là trách nhiệm chung của các chủ thể và của mọi quốc gia, không phân biệt hình thức chính thể, chế độ chính trị và trình độ phát triển kinh tế - xã hội của các nước. 
Thứ hai, BVMT được thực hiện bằng việc áp dụng tổng hợp các biện pháp khác nhau như biện pháp tổ chức - chính trị, biện pháp kinh tế, biện pháp khoa học - công nghệ, biện pháp tuyên truyền, giáo dục, biện pháp pháp lý. 
[bookmark: _Toc45614322][bookmark: _Toc47355768][bookmark: _Toc50726758][bookmark: _Toc51677947][bookmark: _Toc55714224]Thứ ba, BVMT được tiến hành theo nhiều cấp độ khác nhau, gồm: cấp cá nhân, cấp cộng đồng, cấp địa phương, vùng, cấp quốc gia, cấp tiểu khu vực, khu vực và toàn cầu.
[bookmark: _Toc62627023]2.1.4. Khái niệm, đặc điểm của bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế
Trong công trình này, BVMT trong hoạt động của KKT được hiểu là những hoạt động có mục đích của các chủ thể từ giai đoạn chuẩn bị xây dựng đến giai đoạn đầu tư xây dựng và trong suốt quá trình hoạt động của KKT nhằm giữ cho môi trường trong lành, sạch đẹp; phòng ngừa hạn chế những tác động xấu đối với môi trường; ứng phó sự cố môi trường; khắc phục ô nhiễm, suy thoái môi trường do hoạt động của KKT, phục hồi và cải thiện môi trường.
Từ việc phân tích các nội dụng của hoạt động BVMT trong KKT, có thể nhận thấy vấn đề môi trường và hoạt động BVMT trong KKT có những đặc điểm khác biệt so với hoạt động BVMT chung ngoài KKT, cụ thể:
Thứ nhất, hoạt động BVMT tại KKT được thực hiện bởi nhiều chủ thể. 
Thứ hai, hoạt động BVMT trong KKT đòi hỏi tính đồng bộ và tập trung cao. 
Thứ ba, hoạt động BVMT tại KKT được thực hiện ngay từ giai đoạn chuẩn bị đầu tư xây dựng KKT. 
[bookmark: _Toc45614323][bookmark: _Toc47355769][bookmark: _Toc50726759][bookmark: _Toc51677948][bookmark: _Toc55714225]
[bookmark: _Toc62627024]2.1.5. Nhu cầu bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế
Thứ nhất, tác động đến môi trường từ hoạt động xả thải doanh nghiệp trong KKT. 
Thứ hai, ảnh hưởng đến môi trường từ hoạt động vận hành, duy tu của NĐT xây dựng và kinh doanh hạ tầng kỹ thuật KKT. 
Thứ ba, ảnh hưởng đến môi trường từ hoạt động quản lý, thanh tra, xử lý của cơ quan nhà nước. 
[bookmark: _Toc47355770][bookmark: _Toc45614324]Thứ tư, ảnh hưởng đến môi trường từ hoạt động của các chủ thể khác trong KKT. 
[bookmark: _Toc50726760][bookmark: _Toc51677949][bookmark: _Toc55714226][bookmark: _Toc62627025]2.2. Quan niệm về pháp luật bảo vệ môi trường trong hoạt động của khu kinh tế
[bookmark: _Toc45614325][bookmark: _Toc47355771][bookmark: _Toc50726761][bookmark: _Toc51677950][bookmark: _Toc55714227][bookmark: _Toc62627026]2.2.1. Khái niệm, vai trò của pháp luật bảo vệ môi trường trong hoạt động của khu kinh tế
Pháp luật về BVMT trong hoạt động của KKT là tổng hợp các quy phạm pháp luật do Nhà nước ban hành, thừa nhận hoặc phê chuẩn để điều chỉnh những mối quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình chuẩn bị xây dựng, đầu tư xây dựng và hoạt động của KKT nhằm giữ cho môi trường trong lành, sạch đẹp; phòng ngừa hạn chế những tác động xấu đối với môi trường; ứng phó sự cố môi trường; khắc phục ô nhiễm, suy thoái môi trường do hoạt động của KKT, phục hồi và cải thiện môi trường.
[bookmark: _Toc47355772][bookmark: _Toc50726762][bookmark: _Toc51677951][bookmark: _Toc55714228][bookmark: _Toc62627027]2.2.2. Nguyên tắc điều chỉnh pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của khu kinh tế
Thứ nhất, BVMT trong hoạt động của các KKT là trách nhiệm và nghĩa vụ của mọi chủ thể hoạt động trong KKT và chủ thể liên quan. 
Thứ hai, BVMT trong hoạt động của các KKT phải được tiến hành từ giai đoạn chuẩn bị đầu tư cho đến suốt quá trình thi công xây dựng và vận hành của KKT. 
Thứ ba, BVMT trong hoạt động của các KKT phải gắn kết hài hòa với phát triển kinh tế, an sinh xã hội, bảo tồn đa dạng sinh học, ứng phó với biến đổi khí hậu để bảo đảm một môi trường trong lành trong hoạt động của các KKT. 
Thứ tư, BVMT trong hoạt động của các KKT phải dựa trên cơ sở sử dụng hợp lý tài nguyên, giảm thiểu chất thải. 
[bookmark: _Toc45614327][bookmark: _Toc47355773][bookmark: _Toc50726763][bookmark: _Toc51677952][bookmark: _Toc55714229][bookmark: _Toc62627028]2.2.3. Nội dung pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của khu kinh tế
Thứ nhất, BVMT trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư xây dựng khu kinh tế. 
Thứ hai, quy định về BVMT trong giai đoạn thi công xây dựng khu kinh tế. 
Thứ ba, quy định về BVMT trong giai đoạn hoạt động của KKT.
[bookmark: _Toc45614328]Thứ tư, quy định về kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm pháp luật về BVMT trong hoạt động của KKT. 
[bookmark: _Toc45614329][bookmark: _Toc47355774][bookmark: _Toc50726764][bookmark: _Toc51677953][bookmark: _Toc55714230][bookmark: _Toc62627029]2.2.4. Pháp luật bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế của một số nước trên thế giới và bài học cho Việt Nam
[bookmark: _Toc51662429][bookmark: _Toc51677954][bookmark: _Toc55714231][bookmark: _Toc56416425][bookmark: _Toc57725984][bookmark: _Toc62627030]2.2.4.1. Pháp luật bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế của một số nước trên thế giới
Thứ nhất, pháp luật của Nhật Bản.
Thứ hai, pháp luật của Hàn Quốc.
Thứ ba, pháp luật của Trung Quốc.
Thứ tư, pháp luật của Singapore.
[bookmark: _Toc55714232][bookmark: _Toc56416426][bookmark: _Toc57725985][bookmark: _Toc62627031]2.2.4.2. Một số bài học rút ra cho Việt Nam
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[bookmark: _Toc55714235][bookmark: _Toc62627033][bookmark: _Toc45614332][bookmark: _Toc47355777][bookmark: _Toc50726767][bookmark: _Toc51677957]THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN 
[bookmark: _Toc55714236][bookmark: _Toc62627034]PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG TRONG HOẠT ĐỘNG CỦA CÁC KHU KINH TẾ Ở VIỆT NAM

[bookmark: _Toc45614333][bookmark: _Toc47355778][bookmark: _Toc50726768][bookmark: _Toc51677958][bookmark: _Toc55714237][bookmark: _Toc62627035]3.1. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư xây dựng của các khu kinh tế
[bookmark: _Toc55714238][bookmark: _Toc62627036][bookmark: _Toc45614334][bookmark: _Toc47355779][bookmark: _Toc50726769][bookmark: _Toc51677959]3.1.1. Quy định về trách nhiệm lập báo cáo đánh giá tác động môi trường của chủ đầu từ vào KKT
[bookmark: _Toc47355783]NĐT không tuân thủ đầy đủ các quy định về BVMT trong KKT dẫn đến nguyên nhân gây ra ô nhiễm môi trường trong KKT khi đi vào hoạt động, cụ thể là ô nhiễm nguồn nước, nguồn đất; ô nhiễm không khí; ô nhiễm tiếng ồn.
Chưa thống nhất về thời điểm tiến chủ dự án phải tiến hành ĐTM của các văn bản pháp luật. 
[bookmark: _Toc45614335][bookmark: _Toc47355785][bookmark: _Toc50726770][bookmark: _Toc51677960][bookmark: _Toc55714239][bookmark: _Toc62627037]3.1.2. Giai đoạn thiết kế hạ tầng kỹ thuật của các khu kinh tế
Thứ nhất, thiếu các quy định cụ thể về hướng dẫn thiết kế mạng lưới cây xanh bảo vệ môi trường trong KKT. 
Thứ hai, không quy định khoảng cách an toàn để bố trí, lắp đặt các công trình xử lý chất thải độc hại cũng như tiếng ồn trong KKT với khu vực xung quanh. 
Thứ ba, chưa quy định cụ thể về trách nhiệm chủ đầu từ có hay không phải lắp đặt hệ thống quan trắc đồng thời, đồng bộ với kết cấu hạ tầng của KKT khi xây dựng. 
[bookmark: _Toc47355786][bookmark: _Toc50726771][bookmark: _Toc51677961][bookmark: _Toc55714240][bookmark: _Toc62627038][bookmark: _Toc45614336]3.2. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong giai đoạn thi công xây dựng của các khu kinh tế
Quá trình thực thi thời gian qua nhận thấy, vấn đề BVMT trong khâu thi công xây dựng công trình BVMT trong KKT không đạt được hiệu quả mong đợi. 
[bookmark: _Toc50726772][bookmark: _Toc51677962][bookmark: _Toc55714241][bookmark: _Toc62627039]3.2.1. Trách nhiệm thi công xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật bảo vệ môi trường của các khu kinh tế
Thứ nhất, các quy định của các văn bản pháp luật còn có những mâu thuẫn giữa phân định trách nhiệm xây dựng và vận hành các công trình BVMT trong KKT. 
Thứ hai, thực tế NĐT xây dựng và kinh doanh hạ tầng kỹ thuật KKT xem trách nhiệm đầu tư, thi công công trình BVMT chỉ là thủ tục pháp lý đơn thuần, do vậy không triển khai thực hiện, hậu quả là trang thiết bị phục vụ cho công tác giám sát, kiểm soát ô nhiễm môi trường còn thiếu trầm trọng; công tác hậu thẩm định một số nơi ít quan tâm.
[bookmark: _Toc50726773][bookmark: _Toc51677963][bookmark: _Toc55714242][bookmark: _Toc62627040]3.2.2. Trách nhiệm bảo vệ môi trường của nhà đầu tư trong quá trình giải phóng mặt bằng thi công xây dựng của các khu kinh tế
Quy định chưa chặt chẽ về trách nhiệm của NĐT trong việc xử lý các loại chất chất thải, nước thải, khí thải, đặc biệt là bụi và tiếng ồn có thể gây ô nhiễm môi trường trong quá trình giải phóng mặt bằng để xây dựng KKT.
[bookmark: _Toc50726774][bookmark: _Toc51677964][bookmark: _Toc55714243][bookmark: _Toc62627041]3.2.3. Trách nhiệm bảo vệ môi trường của nhà đầu tư trong quá trình xây dựng hạ tầng kỹ thuật của các khu kinh tế
Các quy định trong các văn bản pháp luật chưa làm rõ trách nhiệm BVMT của NĐT trong quá trình thi công xây dựng KKT. 
[bookmark: _Toc47355787][bookmark: _Toc51677965][bookmark: _Toc55714244][bookmark: _Toc62627042][bookmark: _Toc45614339][bookmark: _Toc50726775]3.3. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong giai đoạn hoạt động của các khu kinh tế 
[bookmark: _Toc47355788][bookmark: _Toc50726776][bookmark: _Toc51677966][bookmark: _Toc55714245][bookmark: _Toc62627043]3.3.1. Trách nhiệm vận hành, duy tu, bảo dưỡng và khắc phục ô nhiễm môi trường trong các khu kinh tế
Pháp luật hiện hành quy định về trách nhiệm của NĐT trong vận hành, duy tu các công trình BVMT KKT nhưng lại chưa làm rõ trách nhiệm ngăn chặn, khắc phục cũng như nguồn kinh phí sử dụng để xử lý hậu quả do ô nhiễm môi trường gây ra. 
[bookmark: _Toc45614342][bookmark: _Toc47355790][bookmark: _Toc50726777][bookmark: _Toc51677967][bookmark: _Toc55714246][bookmark: _Toc62627044]3.3.2. Điều kiện bổ sung mới, mở rộng khu kinh tế trong giai đoạn hoạt động
[bookmark: _Toc56416440][bookmark: _Toc57725999][bookmark: _Toc62627045]Quy định của pháp luật hiện hành về bổ sung mới, mở rộng khu kinh tế trong quá trình hoạt động chưa rõ ràng.
[bookmark: _Toc55714247][bookmark: _Toc62627046]3.3.3. Hoạt động cấp phép cho nhà đầu tư vào hoạt động trong khu kinh tế
Việc cấp phép cho các doanh nghiệp sản xuất hoạt động trong KKT bị tác động và chi phối bởi chính quyền địa phương mà không tính đến khả năng đáp ứng các điều kiện về BVMT cũng như sự phù hợp về ngành nghề kinh doanh theo quy định của pháp luật. 
[bookmark: _Toc50726778][bookmark: _Toc51677968][bookmark: _Toc55714248][bookmark: _Toc62627047]3.3.4. Quy định về quản lý chất thải trong giai đoạn hoạt động của các  khu kinh tế
Thứ nhất, hệ thống xử lý chất thải của KKT chưa đáp ứng được yêu cầu 
Thứ hai, thiếu quy định về trách nhiệm trang bị, nâng cấp trang thiết bị cho cán bộ phụ trách quản lý chất thải tại KKT. 
[bookmark: _Toc50726779][bookmark: _Toc51677969][bookmark: _Toc55714249][bookmark: _Toc62627048][bookmark: _Toc45614343]3.4. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế
[bookmark: _Toc47355792][bookmark: _Toc50726780][bookmark: _Toc51677970][bookmark: _Toc55714250][bookmark: _Toc62627049]3.4.1. Thẩm quyền thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm hành chính về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế
Thứ nhất, công tác thanh tra, kiểm tra tại một số KKT chưa được tiến hành thường xuyên, hiệu quả. 
Thứ hai, pháp luật không trao quyền xử lý vi phạm cho Ban quản lý KKT nên khi các cơ quan ban ngành có thẩm quyền tiến hành thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm hoạt động BVMT trong KKT thường không cần sự đồng thuận hoặc phối hợp với Ban quản lý KKT.
Thứ ba, việc quy định cho phép nhiều cơ quan có quyền kiểm tra, thanh tra và xử lý vi phạm hành chính về BVMT trong KKT đã làm ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất của doanh nghiệp. 
[bookmark: _Toc47355793][bookmark: _Toc50726782][bookmark: _Toc51677972][bookmark: _Toc55714251][bookmark: _Toc62627050]3.4.2. Trách nhiệm phối hợp thanh tra, kiểm tra của các cơ quan quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế
[bookmark: _Toc45614344][bookmark: _Toc47355795]Sự phối hợp trong vấn đề BVMT trong KKT giữa các cơ quan thời gian qua chưa chặt chẽ và hiệu quả. 
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[bookmark: _Toc45614345][bookmark: _Toc47355796][bookmark: _Toc50726784][bookmark: _Toc51677974][bookmark: _Toc55714253][bookmark: _Toc62627051]Chương 4
[bookmark: _Toc45614346][bookmark: _Toc47355797][bookmark: _Toc50726785][bookmark: _Toc51677975][bookmark: _Toc55714254][bookmark: _Toc62627052]PHƯƠNG HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT
[bookmark: _Toc45614347][bookmark: _Toc47355798][bookmark: _Toc50726786][bookmark: _Toc51677976][bookmark: _Toc55714255][bookmark: _Toc62627053]VÀ NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG TRONG HOẠT ĐỘNG CỦA
[bookmark: _Toc45614348][bookmark: _Toc47355799][bookmark: _Toc50726787][bookmark: _Toc51677977][bookmark: _Toc55714256][bookmark: _Toc62627054]CÁC KHU KINH TẾ Ở VIỆT NAM

[bookmark: _Toc45614349][bookmark: _Toc47355800][bookmark: _Toc50726788][bookmark: _Toc51677978][bookmark: _Toc55714257][bookmark: _Toc62627055]4.1. Phương hướng hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế ở Việt Nam
[bookmark: _Toc55714258][bookmark: _Toc56416451][bookmark: _Toc57726010][bookmark: _Toc62627056]Thứ nhất, hoàn thiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của các KKT phải đảm bảo sự hiệu quả của nguồn vốn đầu tư từ Nhà nước.
[bookmark: _Toc55714259][bookmark: _Toc56416452][bookmark: _Toc57726011][bookmark: _Toc62627057]Thứ hai, hoàn thiện pháp luật về BVMT trong hoạt động các KKT phải đảm bảo tính chặt chẽ.
[bookmark: _Toc55714260][bookmark: _Toc56416453][bookmark: _Toc57726012][bookmark: _Toc62627058]Thứ ba, hoàn thiện pháp luật về BVMT trong hoạt động các KKT phải đảm bảo tính hợp lý giữa sự kiểm soát của Nhà nước và coi trọng quyền tự quyết của chủ thể đầu tư.
[bookmark: _Toc55714261][bookmark: _Toc56416454][bookmark: _Toc57726013][bookmark: _Toc62627059]Thứ tư, hoàn thiện pháp luật về BVMT trong hoạt động các KKT phải đảm bảo hoạt động quản lý tập trung nhưng có sự phối hợp thực hiện.
[bookmark: _Toc50726789][bookmark: _Toc51677979][bookmark: _Toc55714262][bookmark: _Toc62627060][bookmark: _Toc45614350]4.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế ở Việt Nam
[bookmark: _Toc45614351][bookmark: _Toc47355801][bookmark: _Toc50726790][bookmark: _Toc51677980][bookmark: _Toc62627061]4.2.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường giai đoạn chuẩn bị đầu tư xây dựng các khu kinh tế
[bookmark: _Toc55714263][bookmark: _Toc56416457][bookmark: _Toc57726016][bookmark: _Toc62627062]Thứ nhất, hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm lập báo cáo đánh giá tác động môi trường của chủ đầu từ vào KKT, KCN thuộc KKT.
[bookmark: _Toc47355804][bookmark: _Toc50726792][bookmark: _Toc55714264][bookmark: _Toc56416458][bookmark: _Toc57726017][bookmark: _Toc62627063]Thứ hai, hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong thiết kế, hạ tầng kỹ thuật khu kinh tế.
[bookmark: _Toc45614352][bookmark: _Toc47355805][bookmark: _Toc50726793][bookmark: _Toc51677981][bookmark: _Toc55714265][bookmark: _Toc62627064]4.2.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong giai đoạn thi công xây dựng các khu kinh tế
[bookmark: _Toc50726794][bookmark: _Toc55714266][bookmark: _Toc56416460][bookmark: _Toc57726019][bookmark: _Toc62627065][bookmark: _Toc50726795][bookmark: _Toc55714267]Thứ nhất, hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm thi công xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật bảo vệ môi trường trong các khu kinh tế.
[bookmark: _Toc56416461][bookmark: _Toc57726020][bookmark: _Toc62627066][bookmark: _Toc50726796][bookmark: _Toc55714268]Thứ hai, hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm bảo vệ môi trường của nhà đầu tư trong quá trình giải phóng mặt bằng xây dựng các khu kinh tế.
[bookmark: _Toc56416462][bookmark: _Toc57726021][bookmark: _Toc62627067]Thứ ba, hoàn thiện pháp luật về về trách nhiệm bảo vệ môi trường của của nhà đầu tư trong quá trình xây dựng hạ tầng kỹ thuật khu kinh tế.
[bookmark: _Toc45614353][bookmark: _Toc47355806][bookmark: _Toc50726797][bookmark: _Toc51677982][bookmark: _Toc55714269][bookmark: _Toc62627068]4.2.3. Giải pháp hoàn thiện pháp luật bảo vệ môi trường giai đoạn hoạt động các khu kinh tế
[bookmark: _Toc50726798][bookmark: _Toc55714270][bookmark: _Toc56416464][bookmark: _Toc57726023][bookmark: _Toc62627069]Thứ nhất, hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm vận hành, duy tu, bảo dưỡng và khắc phục ô nhiễm môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế.
[bookmark: _Toc47355810][bookmark: _Toc50726799][bookmark: _Toc55714271][bookmark: _Toc56416465][bookmark: _Toc57726024][bookmark: _Toc62627070]Thứ hai, hoàn thiện pháp luật về điều kiện bổ sung mới, mở rộng khu kinh tế.
[bookmark: _Toc50726800][bookmark: _Toc55714272][bookmark: _Toc56416466][bookmark: _Toc57726025][bookmark: _Toc62627071]Thứ ba, hoàn thiện pháp luật về quản lý chất thải trong quá trình khu kinh tế đi vào hoạt động.
[bookmark: _Toc47355812][bookmark: _Toc50726801][bookmark: _Toc51677983][bookmark: _Toc55714273][bookmark: _Toc62627072]4.2.4. Hoàn thiện pháp luật về thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế
[bookmark: _Toc47355816][bookmark: _Toc50726802][bookmark: _Toc55714274][bookmark: _Toc56416468][bookmark: _Toc57726027][bookmark: _Toc62627073]Thứ nhất, hoàn thiện pháp luật về thẩm quyền thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm hành chính về bảo vệ môi trường trong hoạt động của khu kinh tế.
[bookmark: _Toc47355820][bookmark: _Toc50726804][bookmark: _Toc55714275][bookmark: _Toc56416469][bookmark: _Toc57726028][bookmark: _Toc62627074]Thứ hai, hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm phối hợp của các cơ quan quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường trong quá trình hoạt động của các khu kinh tế.
[bookmark: _Toc47355825][bookmark: _Toc50726805][bookmark: _Toc51677984][bookmark: _Toc55714276][bookmark: _Toc62627075]4.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế
[bookmark: _Toc47355826][bookmark: _Toc50726806][bookmark: _Toc51677985][bookmark: _Toc55714277][bookmark: _Toc56416471][bookmark: _Toc57726030][bookmark: _Toc62627076]Thứ nhất, nâng cao trách nhiệm về bảo vệ môi trường của các chủ thể trong hoạt động của các khu kinh tế.
[bookmark: _Toc47355828][bookmark: _Toc50726807][bookmark: _Toc51677986][bookmark: _Toc55714278][bookmark: _Toc56416472][bookmark: _Toc57726031][bookmark: _Toc62627077]Thứ hai, nâng cao hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, xử lý của cơ quan nhà nước đối với quá trình xây dựng và vận hành công trình bảo vệ môi trường trong các khu kinh tế.
[bookmark: _Toc47355829][bookmark: _Toc50726808][bookmark: _Toc51677987][bookmark: _Toc55714279][bookmark: _Toc56416473][bookmark: _Toc57726032][bookmark: _Toc62627078]Thứ ba, xây dựng nguồn kinh phí cho hoạt động bảo vệ môi trường trong các khu kinh tế.
[bookmark: _Toc50726810][bookmark: _Toc51677989][bookmark: _Toc55714281][bookmark: _Toc50726811][bookmark: _Toc51662465][bookmark: _Toc51677990][bookmark: _Toc55714282]

[bookmark: _Toc62627079][bookmark: _Toc501376079][bookmark: _Toc516448825][bookmark: _Toc45614356]KẾT LUẬN CHUNG

Trong nền thương mại hội nhập hiện nay, KKT trở thành mô hình phổ biến, được nhiều quốc gia, trong đó có Việt Nam sử dụng để thu hút đầu tư, thúc đẩy phát triển kinh tế, phục vụ mục đích an ninh quốc phòng. Bên cạnh những lợi ích KKT mang lại, do hoạt động sản xuất, kinh doanh được tiến hành tập trung với nhiều dây chuyền sản xuất, công nghệ hiện đại, số lượng công dân được sử dụng lớn, dẫn đến lượng lớn chất thải thường xuyên phải thải ra môi trường, nếu không được quản lý và xử lý tốt thì nguy cơ gây ô nhiễm môi trường rất cao, đặc biệt các chất thải độc hại từ các KCN rất dễ gây ra sự cố cũng như suy thoái môi trường. Vì vậy, vấn đề BVMT trong KKT phải được thực hiện ngay từ khâu chuẩn bị đầu tư xây dựng cho đến thi công xây dựng và suốt quá trình KKT đi vào hoạt động. Tất cả các quá trình này phải tuân thủ một cách đầy đủ, nghiêm túc các quy định của pháp luật cũng như có trách nhiệm của chủ dự án, NĐT và các chủ thể liên quan mới xây dựng và gìn giữ được một môi trường trong lành, không ô nhiễm, tạo điều kiện tối đa cho các hoạt động sản xuất, kinh doanh trong KKT diễn ra thuận lợi và đạt năng suất cao, đồng thời đảm bảo được môi trường sống trong lành, góp phần đạt được mục tiêu xây dựng KKT.
Nhận thức được tầm quan trọng việc BVMT trong hoạt động của các KKT, Nhà nước đã sớm ban khung pháp luật điều chỉnh cũng như quy định cụ thể trách nhiệm của các chủ thể liên quan từ giai đoạn chuẩn bị thi công xây dựng cho đến suốt quá trình thi công xây dựng và khi KKT đi vào hoạt động. Trong suốt quá trình này diễn ra rất nhiều các hoạt động trực tiếp cũng như gián tiếp gây nguy cơ ô nhiễm cũng như sự cố môi trường. Tuy nhiên, qua phân tích nhận thấy, thực tiễn BVMT trong hoạt động của các KKT chưa hiệu quả, nhiều KKT xảy ra tình trạng ô nhiễm môi trường, sự cố môi trường. Đặc biệt tại các KKT còn hiện tượng xã thải, chôn lấp trực tiếp ra môi trường hoặc chưa có khu xử lý chất thải tập trung hay vẫn còn hiện tượng các doanh nghiệp chưa đấu nối vào các khu xử lý chất thải, nước thải tập trung,v.v. Nguyên nhân dẫn đến thực trạng này xuất phát từ những bất cập của pháp luật cũng như trách nhiệm và nhận thức hạn chế của các chủ thể sản xuất, kinh doanh trong KKT.
Từ kết quả nghiên cứu thu được, Luận án đã tiến hành đề xuất các giải pháp, trong đó tập trung vào các giải pháp hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm lập quy hoạch, lắp đặt các công trình hạ tầng kỹ thuật BVMT trong KKT; hoàn thiện quy định về lắp đặt hệ thống quan trắc đồng thời, đồng bộ với kết cấu hạ tầng của KKT khi xây dựng; hoàn thiện quy định về trách nhiệm thi công xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật BVMT trong KKT cũng như trách nhiệm vận hành, duy tu, bảo dưỡng và khắc phục ô nhiễm môi trường trong KKT và các điều kiện về bổ sung mới, mở rộng KKT trong quá trình đi vào hoạt động. Đặc biệt, hoàn thiện quy định về thẩm quyền cũng như trách nhiệm phối hợp trong thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm hành chính về BVMT trong hoạt động của các KKT. Bên cạnh đó, Luận án cũng đã đề xuất được các giải pháp nhằm nâng cao nhận thức của NĐT, chủ dự án cũng như các chủ thể khác hoạt động kinh doanh, sản xuất trong KKT; các giải pháp bổ sung nguồn tài chính cho hoạt động xây dựng và vận hành các khu chức năng BVMT trong KKT cũng như giải pháp nâng cao hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát, xử lý của cơ quan nhà nước đối với quá trình xây dựng và vận hành công trình BVMT trong KKT. Kết quả nghiên cứu này, đã góp phần hoàn thiện pháp luật cũng như nâng cao hiệu quả thực hiện các quy định về BVMT trong KKT, tạo một môi trường an toàn, trong lành, phòng ngừa, hạn chế các tác động xấu đối với môi trường, ứng phó với sự cố môi trường, thúc đẩy hiệu quả hoạt động sản xuất, kinh doanh, góp phần thực hiện hiệu quả các mục tiêu xây dựng và thành lập KKT đặt ra.
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